VLADA CESKE REPUBLIKY

Ptiloha €. 2

k usneseni vlady
ze dne 13. Cervence 2009 &. 885

INFORMACE O POSKYTOVANI DOTACI
NA PROJEKTY NESTATN_iCH NEZISKOVYCH ORGANIZACI
ZE STATNIHO ROZPOCTU

1) Legislativni v¥chodiska a dalSi pravidla

a) Zikon ¢ 218/2000 Sb., o rozpodétovych pravidlech a zmé&né nékterych souvisejicich
ziékonii (rozpoétova pravidla republiky), ve znéni pozdé&j¥ich predpist

b) Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tistfednich orgind stitni spravy
Ceské republiky (kompetenéni zikon), ve znéni pozd&jsich piedpisd

c} Zakon ¢. ¢ 143/2001 Sb., o ochrang hospoddiské soutéZe a o zméné nékterych
zdkoni (zikon o ochrang hospodaiské soutéZze), ve znéni pozdéjsich pFedpisi

d) Zakon ¢. 215/2004 Sb., o dpravé nékterych vztahi v oblasti vefejné podpory a o
zméné zikona o podpofe vyzkumu a vyvoje

e} Vyhliska & 52/2008 Sb., kterou se stanovi zdsady a terminy finanénfho vyporiadani
vztahi se statnim rozpoétem, stitnimi finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem

f) Natizeni vlady ke stitni dotafni politice v uréitych oblastech viéi nestitnim
neziskovym organizacim

Jako ptiklad lze uvést napf. nafizeni &. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky
a zpisob poskytovani dotaci ze stdtniho rozpodtu na aktivity pfislusniki narodnostnich
menSin a na podporu integrace piislu$nikd romské komunity. Takovych nafizeni je
pravdépodobné celd fada, napf. v oblasti protidrogové prevence, kultury apod.

g) Usneseni vlady ze dne 3. listopadu 2008 &. 1333 o Zasadich vlidy pro poskytovini
dotaci ze stitniho rozpodtu Ceské republiky nestitnim neziskovym organizacim
ustfednimi organy statni spravy

Zésady vlady pro poskytovani dotaci ze stétniho rozpodta Ceské republiky nestitnim
neziskovym organizacim ustfednimi orgény stitni spravy (dile jen ,.Zésady viady*) jsou
zakladnimi principy pro poskytovéni statnich dotaci na projekty nestatnich neziskovych
organizaci (déle jen ,,NNO*), kterymi je deklarovéno, Ze stétni dotaéni politika vici NNO je
zvlaStnim ' ,,oborem® poskytovani dotaci stitni spravou. V obecnych komturdch se Fidi
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nékterymi zékladnimi principy, které jsou relativné stalé a fadu let se nijak podstatné neméni
(pivodni Zasady viddy byly schvéleny usnesenim vlady ze dne 7. tUmora 2001 &. 114).
V ramci novelizace Zasad vlady (viz usneseni vlady ze dne 3. listopadu 2008 €. 1333) doslo
k drobné zméné harmonogramu vyb&rovych Fizeni a poskytovéani dotaci, byla feSena
problematika kofinancovani, byl definovan projekt a byla umoZn&na formalizovana podoba
viceleté spoluprdce NNO s dotujicim ministerstvem). Opét se ovSem nezdafilo zakotvit
moZnost viceletého financovani kontinudln€ poskytovanych sluZeb. Usili Rady vlady pro
nestatni neziskové organizace (déle jen ,,RVNNO®) ulelng tento piedpis novelizovat ve
stévajicim rémci vroce 2008 sethalo, vidda schvilila jen torzo ptvodntho navrhu, ktery
neprosel vyjedndvanim s ministerstvy.

Podle Zésad vlady mohou byt dotace poskvtovany':

o Oblanskym sdruZeni a jejich organizadnim jednotkdm (zdkon & 83/1990 Sb., o
sdruZovani obcant, ve znéni pozd&jsich pfedpist)

» Evidovanym pravnickym osobam (resp. u&elovym zafizenim cirkvi) zfizovanym cirkvemi
a naboZenskymi spole¢nostmi (zdkon &. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a
postaveni cirkvi a ndboZenskych spoleénosti, ve zn&nf pozd&jdich pfedpisi)

o Obecné prospéinym spoleCnostem (zdkon & 248/1995 Sb., o obecn€ prospéinych
spole¢nostech, ve znéni pozdé&j§ich pfedpisi)

e Nadacim a nadaénim fondiim (zakon ¢&. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech a o
zmén€ adoplnéni nekterych souvisejicich zdkonl (zdkon o nadacich a nadalnich
fondech), ve zn&ni pozd&j$ich predpist) '

e Dal3im pravnickym osobéam, jejichZ hlavnim pfedmétem &innosti je poskytovani zejmeéna
zdravotnich, kulturnich, vzdé&lavacich a socidlnich sluzeb a k poskytovani socialné pravni
ochrany déti, a fyzickym osobam, které takové sluZby nebo socidlné-pravni ochranu déti
poskytuji, pokud tak tstfedni organ rozhodne

Hlavni pravidla, obsaZena v Zasadach viady: 7

o Statni dotace poskytuje pfislusné ministerstvo na obdobi jednoho rozpoétového roku.
Projekty, které NNO pfedloZi, museji souviset s plnénim hlavnich fikolt pfisluSného
ministerstva, zapracovanych do jeho dotaénich programd.

e VétSina statnich dotaci by méla byt rozdélovana na zakladé vysledki vefejnych dotanich
vybérovych fizeni, kterd vyhladuji a vyhodnocuji pfislu$né ustfedni organy statni spravy
do 31. prosince kalendafntho roku, ktery pfedchézf p¥islu$nému rozpoétovému obdobi.

e Dotace jsou poskytovany na projekt, ktery Zasady nové definuji jako soubor v&cnych,
¢asovych a finanénich podminek a aktivit konkrétnich ¢innosti k dosaZeni stanovenych
cilti. Nedilnou souédsti projektu je jeho rozpocet.

' Stémni (ale i cela vefejnd spréva) tedy v soudasné dobd pouZivd zufujici pracovni vymezeni NNO, jehoZ
autorem byla v roce 1996 RVNNO. Podle jeji definice je neziskovy sektor tvofen uvedenymi pravnimi typy
organizaci.




» Dotace ze statntho rozpoctu obvykle nepfesahuje 70 % rozpoétovych vydaji na schvaleny
projekt. Musi byt tedy kofinancovéna pifjemcem do schvalené vyse ,,ceny” dotovaného
projektu.

s 7 dotace nesmi byt realizovan zisk a nesmi byt pferozdélovéna.

o Je zékaz duplicity financovani stejnych vydajd (stejny projekt) statnimi dotacemi
z riznych zdroji.

o Projekt midZe byt spolufinancovdn z obecnich a krajskych rozpolth, z prostfedkd
evropskych fondd a z dal§ich zdroji. V pfipadé, Ze projekt nenf podpofen ve vysi 100 %,
je NNO povinna, pokud sniZi celkovy rozpodet projektu, zachovat plivodni maximalni
procentuélni podil dotace poskytnuté Vstfednim orgdnem. Pokud je projekt financovan
dotacemi z rlznych stitnich zdrojd, nesmi soub&h t&chto zdroji ¢init vice neZ 70 %
nakladi projektu.

» Dotace musi byt jejim pfijemcem vytétovana nejpozdgji do poloviny tinora kalendafniho
roku, ktery nasleduje po piisluiném rozpo&tovém roce. To je jednou z podminek ziskani
dotace na dalsi rok.

» Ministerstvo mlZe uzaviit s NNO smlouvu o dlouhodobé spolupraci za piedpokladu, Ze
dand NNO naplriuje priority, schvalené vladou.

h) Metodiky vyddvané jednotlivymi ministerstvy

Kazdé dotujici ministerstvo vydava, a to po svych odborech, své vlastni metodicke
pfedpisy, které jsou ureny Zadatelm a piijemcim stitnich dotaci pfedev§im z ¥ad NNO.
Tyto metodiky se li§i ministerstvo od ministerstva. Casto jsou vydévany kazdy rok nové.
Metodiky sice vychazeji ze Zasad vlady, ale Casto jsou s nimi v mensim & vét§im rozporu.

i) Konkrétni rozhodnuti o poskytnuti stiatni dotace,
Rozhodnuti tstfedniho orgdnu stdtni spravy o poskytnuti dotace vydava dotujict

ministerstvo a obsahuje obecné, ale i konkrétni podminky, ,.8it¢ na miru“ konkrétnimu
dotanimu programu &i pfijemci.

2) Zpisoby, kterymi jsou financovany projekty NNO

Nejmasivng&j$im finanénim zdrojem pro &innosti NNO stale ziistdva statni rozpocet.
V roce 2007 byly poskytnuty staini dotace z 16 rozpottovych kapitol v celkové vysi 6,6 mld.
K& (véetn& prostiedkit ze strukturalnich fondtt EU).2 Penize se do rozpodtu NNO dostivaji
mnoha rliznymi procedurami, které voli poskytovatel, tedy resort, resp. jeho dotujici odbory.

2 Zdroj: Rozbor financovani NNO z vybranych vefejnych rozpoétii v roce 2007.




Zptsoby. kterymi jsou financovany aktivity NNO*

a) Sttni dotadni politika vaci NNO, vdzand na Hlavn{ oblasti statni dotaéni politiky vi&i
NNO, pfijimané ka?dy rok vliddou na ndvth RVNNO a stanovené ve spolupraci
s dotujicimi rezorty a fidici se Zasadami viady

b) Dotace pfidélené mimo stitni dotadni politiku (nEkteré vybrané cinnosti & NNO —
napiiklad podpora t€lesné zdatnosti policisth pfes oblanské sdruzeni UNITOP, nebo
Horskaé sluzba, 0.p.s. apod.) .

¢) Dotace ze zdrojit Evropské unie (Evropsky socidlni fond a ostatni strukturéalni fondy)

Financovani aktivit NNO je provadéno nékolika zptisoby
¢ Na zakladg vefejnych dotaénich vyb&rovych Fizeni v souladu se Zasadami vlady,

» Nevefejnymi vybérovymi dotaénimi ¥izenimi — kaZdoro&né vicemeéng totoZnym NNO
(Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemédglstvi)
o Zvlaitni reZim statnich dotaci ma oblast sportovni reprezentace a pfipravu

sportovnich talentd prostfednictvim sportovnich obZanskych sdruzeni (Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy).

e Dal¥i zpiisoby, nap¥ikiad p¥i doplilkovém zajisPovani télesné p¥ipravy policistd a

zaméstnanci Ministerstva vnitra prostfednictvim obanského sdruZeni UNITOP
(Ministerstvo vnitra).

3) Hlavni nedostatky stdtni dotacni politiky

» Nejasnosti kolem pojmu vefejna prospésnost aktivit
Tento pojem je pouZividn mnoha zékony zoblasti plisobnosti NNO, vidy v jiném
vyjadfeni. Tato nejasnost brani rozvoji a presndjiimu zacileni stitni dotatni politiky.
Problém by mél byt vy¥eSen pfipravovanym zdkonem o organizacich se statusem vefejné
prospésnosti.

» Disproporce mezi podporou oblasti, které jsou povaZovany za vefejné prospéiné
Mal4 proporénost v objemu dotaci — mnoho finanénich prostfedkl na sportovni aktivity
a aktivity pro volny &as ve srovndni napf. s Zivotnim prostfedim nebo kulturou. Témet
7adné dotadni tituly nejsou vypisovany napt. na oblast ochrany lidskych prav &i bezplatné
préavnd poradenstvi handicapovanym cilovym skupindm, watchdogové aktivity apod.

o Zasady vlady a jejich nedodrZovani nékterymi dotujicimi ministerstvy
Zasady vlady jsou kompromisem mezi potfebami NNO, které poskytuji vefejné prosp&iné
sluzby nebo vykonavaji vefejné prosp&iné &innosti, a poZadavky dotujicich resortil.
Konzervuji nevhodny harmonogram poskytovani dotaci — pozdni vyhléSeni vybérovych
Hzeni, zplisob jejich zdlouhavého vyhodnocovéni, opoZd&né vyhlasent vysledki (Casto aZ

? Zdroj: Rozbor financovani NNO z vybranych vefejnych rozpo&tl v roce 2007.
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v druhém &tvrtleti roku, kdy ma byt dotace pouZita) a faktické poskytovani penéz
napiiklad aZ pted koncem prvniho pololeti. V ramci novelizace Zésad vlady (viz usneseni
vlady ze dne 3. listopadu 2008 &. 1333) se totiZ nepodafilo prosadit zdvazny harmonogram
zahéjeni, pribshu a ukondeni dotaéniho Fizeni. Ale ani v této podobé& nebyvaji Zésady
vlady dodrzovany.

Nevhodny harmonogram poskytovani dotaci

Dotace byvaji uvolfioviny aZ v prib&hu roku (Zasto a? kvéten & &erven, eventuelnd
pozd&ji), kdy mé byt realizovin podpofeny projekt. Pfedeviim prvni Ctvrtlet! roku je
zpravidia nekryté dotacemi z ¥4dného vefejného rozpottu, a to je pro NNO veliky
problém, protoZe nemaji na predfinancovani projektu prostfedky, dokonce neznaji ani
pravd&podobnost tispéchu pfi zfskdni dotaci z vefejnych rozpoltl. Pokud by oviem
nerealizovaly sviij projekt od po&atku roku, dostaly by se do rozporu se svoji vlastni
%4dosti o dotaci, Dlouholetym problémem je tedy a také financovani opakujicich se
&innost{ pouze v horizontu jednoho roku bez jistoty finanéniho =zajiSténi roku
nasledujiciho.

Neochota resortfi najit cestu k viceletému financovani vybranych aktivit & slaZeb
PfestoZe existuji zdkonné moinosti viceletého financovani &innosti vnéjsich subjekth
formou dotaci (viz financovani programf v pfpadé investi¢nich dotaci pfes ISPROFIN),
rezorty se reZimu viceletého financovani vybranych ,,m&kkych® aktivit NNO brani. Pfesto
jsou ministerstva, kterd jiZz v soucasné dobg jistym zplsobem viceleté financovani NNO
zaji§tuji:

- Ministerstvo prace a socialnich v&ci zavede pro dotaéni obdobi 2010 systém akreditaci
pro NNO, ktery usp$nému Zadateli zajisti pfednostni pravo na 3 roky pii ptidé€lovani
dotaci v ramei dotaéniho ¥izeni na podporu rodiny.

- Probadni a mediatni sluzba Ceské republiky (PMS CR) dlouhodob spolupracuje se
SdruZenim pro probaci a mediaci v justici, zejména v rdmeci projektli zaméfenych na
cilové skupiny jako jsou mladistvi a dosp&li pachatelé trestné Sinnosti, odsouzeni ve
vykonu trestu odn&ti svobody. PMS CR podporuje partnersky projekty, jako jsou
naptiklad ,,Romsky mentor” (zaji$téni asistenta z fad romského etnika vyuZivaného
pracovniky PMS CR pro spoluprici s nekontaktnimi & problémovymi klienty z fad
romského etnika), dale v rAmei pilotniho projektu Sanace dluhil (aplikace Svycarského
modelu pro oddluZeni klienth PMS CR a také zohledn&ni véfiteld)). V soudasné dobé
je uzavieno nap¥iklad ProhldSeni o partnerstvi v rdmci projektu Zivot po vézeni. PMS
CR usiluje cilen& za podpory Ministerstva spravedinosti o prosazeni modelu
dlouhodobého financovéani nevlidnich organizaci, které maji zijem a zkuSenosti
realizovat potiebné proba&ni a resocializalni programy.

- Ministerstvo zdravotnictvi financuje NNO i v ramei ISPROFIN. Ngkteré projekty
NNO mohou byt dvou a% tifleté, s pfidélenim finanénich prostfedki a povinnosti
vypotadani kazdy rozpo&tovy rok.

- Ministerstvo zahraniénich v&ci umoZiiuje viceleté financovani NNO ve dvou
dotadnich programech: bilateralni projekty pro rozvojové zemé a transformadni
spolupréace. Bilaterdlni projekty pro rozvojové zem& jsou zpravidla vypisovany jako
t¥leté s tim, Ze resort usiluje o alokaci potfebnych prostfedkt na dané téma
v kaZdorognim vl4ddnim materidlu k Zahranidni rozvojové spolupréaci (prostfedky jsou
planovény v jejim stfednddobém vyhledu). Projekty transformalni spoluprace jsou
vypisovény jako kratkodobé (v rozsahu 9 — 12 mé&sicl) a dlouhodobé (v rozsahu 13,
24, 30 & 36 mésich), schvélena doba realizace viak ve v&t§ing pfipad nepfesahuje 12
mésict. V pfipadé viceletych projekti musi realizdtor po skoneni kaZdého roku




projektu informovat geséni odbor ministerstva o jeho prib&hu v roéni zpravé a podat
Zadost o dotaci na rok nasledujici.

- Viceleté financovani NNO na Ministerstvu Zivotnfho prostfedi zajistuje Odbor
environmentalntho vzd&lavani formou vefejné zakazky, ktera je vyhlafovana vidy na
3 roky. S vybranym subjektem (NNO) se uzavird ramcova tfletd smlouva s piislibem
uréité vySe finanénich prostfedkd a s odkazem na dodatek smlouvy uzavirany pro
kaZdy rok. V tomto dodatku se vZdy specifikuje vy%e penéz i pfipadng Uprava zadani.
Konkrétng nyni bé#{ zakdzka vyhlaSena vroce 2008 na téma Nérodni sitt EVVO
(environmentdlni vychova, vzdélavani a osvéta) vletech 2008 — 2010, plnéni
vybranych kol akéniho plénu Statniho programu EVVO nestitnimi neziskovymi
organizacemi v letech 2008 — 2010. Realizuje ji NNO.

» Pravidla sprdveého naklddimi s vefejnymi penézi a nevyjasnény zpiisob dhrady
reZijnich ¢i spravnich nakladi NNO
Na jedné strané se stale vice a opravnéné zpfestiuji a zpi{stiuji pravidla pro zachdzeni
s vefejnymi prostfedky a metody jeho kontroly, na strané druhé nemaji NNO prostfedky
na zaji§téni profesionald, kte¥i by zajistili dobré fzeni organizace v souladu s pravnim
fadem a statni dotace jsou jen omezen& nebo vibec urdeny na pokryti spravnich nakladd
tohoto typu. Nékterd ministerstva totiZ nepfispivajl na mzdy, spojené s projektem, a témef
vitbec nejsou hrazeny spravni ndklady orgamizaci. NNO pak nemaji zdroje na mzdu
tletniho & finanéniho manaZera, pfipadné Zzadného stdlého zaméstnance organizace.
Né&které tak zlstavaji dobrovolnickymi neprofesiondlnimi subjekty, pfestoZe pracuji
s vefejnymi finanénimi zdroji.

e Nadace a nadaéni fondy nejsou povaZoviny za moiné prijemce dotaci z vefejnych

rozpoéti, obecné prospéiné spole€nosti mohou ziskat dotaci jen z jednoho statniho
zdroje.
Navzdory tomu, Ze rozpo&tova pravidla republiky poskytovani dotaci nadacim a nadadnim
fondim umoZiuji, ministerstva tyto subjekty mezi podporované NNO nezahrnuji,
pfestoZe je tento typ NNO zcela transparentni, vé&tSinou profesiondlni a dobfe
kontrolovatelny. Podobné restrikce jsou u obecné prosp&inych spolegnosti. Jedinym, bez
restrikei podporovanym typem NNO, jsou paradoxné nejméné transparentni obSanské
sdruZeni.

Uvedené Udaje o staini dotaéni politice vi&i nestatnim neziskovym organizacim
dokladaji, e problém v efektivnim uvolfiovani stitnich finanénich prostfedkd na projekty
téchto subjektd neni{ ani tak v objemu kaZdoro&ng vy&lenénych penéz, ale v procesech,
kterymi jsou dotace stétnimi orginy pfid€lovany a které malo respektuji specifika cash flow
tohoto typu organizaci.




